关于《焦作市“十四五”养老服务体系和康养产业发展规划（讨论稿）》编制情况说明
焦作市民政局
根据工作计划安排，现就《焦作市“十四五”养老服务体系和康养产业发展规划（讨论稿）》（以下简称《规划》）编制情况作简要说明。
一、《规划》编制过程
我局高度重视《规划》编制，按照市委市政府安排部署，成立了《规划》编制专班，及时了解掌握养老服务体系和康养产业发展的最新政策和动态，有序推动《规划》编制工作开展。《规划》的编制，经过了总体考虑、调查研究、起草论证、编制报告文本、征求意见、完善修改等阶段，修改完善规划十余稿，最终形成了《焦作市“十四五”养老服务体系和康养产业发展规划（讨论稿）》，并通过专家评审。《规划》的编制过程，是深入研究、凝聚共识、汇集力量的过程。

《规划》主要内容

《规划》共分4个部分，总结了“十三五”时期我市养老服务体系和康养产业发展成就，分析了面临形势与发展机遇，明确了“十四五”养老服务体系和康养产业发展总体要求、主要任务和保障措施。

1.指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，认真落实习近平总书记关于养老服务的重要批示指示精神，科学把握新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，坚持以人民为中心的发展思想，立足新发展阶段，贯彻新发展观念，以高质量发展为主题，以改革创新为动力，以深化供给侧结构性改革为主线，以满足老年人日益增长的多样化、多层次养老需求为根本目的，着力健全基本养老服务，着力发展普惠型养老服务，着力推动养老事业和康养产业协同发展，着力完善提升养老服务保障水平，加快构建养老、孝老、敬老的政策体系和社会环境，探索符合焦作特色的养老服务模式，以高质量的养老服务体系和康养产业助力社会主义现代化强市目标实现。
2.发展目标。到2025年，基本建成结构合理、覆盖城乡、多层次具有焦作特色的养老服务体系，居家、社区、机构养老更加协调，医养康养结合紧密，养老服务事业和产业协调发展，有效满足老年人多样化、多层次养老服务需求。

2035年远景目标。到2035年，与我市人口老龄化进程相适应、与经济社会发展水平相协调相匹配的多层次、可持续、全方位具有焦作特色新时代养老服务格局全面形成；统筹兼顾、惠及全民、层次鲜明、科学合理、更新有序的养老保障制度形成；养老服务与产品供给与老年人实际需求有效衔接，老年人获得感、幸福感、安全感显著增强；开放、竞争、公平、有序的养老市场更加成熟，康养产业更加繁荣，养老服务监管体系更加完善，敬老、爱老、孝老、助老的老年友好型社会基本建成。

3.规划指标。《规划》共设定8项指标，分别为特殊困难老年人月探访率、新建住宅小区配套建设养老服务设施达标率、新建智慧养老服务平台数、养老机构护理型床位占比、本科高校与职业院校养老服务相关专业招生规模、每千名老年人配备社会工作者人数、每个县（市、区）老年大学数量、二级及以上综合医院设老年医学科比例，其中预期性指标5项，约束性指标3项。

4.主要任务。主要任务分为8个部分：一是，健全完善养老法规与政策体系，着力加强养老法治保障、完善养老保障制度、建立基本养老服务清单制度；二是，加强养老设施建设，着力制定与落实养老服务设施空间布局规划、协调推进城乡养老服务设施建设、大力加强老年友好型社会建设；三是，从加强老年人关爱帮扶、优化机构养老保障作用、丰富居家社区养老服务功能、补齐农村养老服务短板、支持扩大普惠养老服务供给、助推智慧养老发展入手，构建养老运营服务体系；四是，推动康养产业发展壮大，主要措施为加快培育特色康养产业、推动康养与多产业融合发展、创新发展康养制造业；五是，提升医养结合服务能力，主要以建立健全医养合作机制、支持举办医养结合机构、推动基层医疗卫生服务与养老服务深度融合；六是，建立完善投融资体系，将强化政府投入支持、加强金融支持、优化投融资合作机制，合力保障《规划》资金支持；七是，建立健全养老服务综合监管体系，以健全完善综合监管机制、加强养老服务信用体系建设、完善养老服务质量评估机制、提高安全管理和应急救援能力为着力点；八是，加强人才队伍建设，包括创新人才培养模式、提升职业技能水平、完善激励保障制度、培育为老服务志愿队伍。

5.保障措施。主要以强化组织领导、完善政策保障、优化舆论发展和强化监督检查四个方面确保《规划》顺利实施。
意见建议

建议对《规划》进一步修改完善后印发。



